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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

PAD Nº 24/2025 

1. INTRODUÇÃO 

 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à 

necessidade abaixo especificada. Entre os princípios previstos no art. 5º da Lei nº 

14.133/2021 encontra-se o do planejamento, sendo que a referida norma prevê que a 

primeira etapa do planejamento é o Estudo Técnico Preliminar (ETP). 

 Em seu art. 18, traz-se um rol de requisitos, os quais podem ser observadas 

como se formassem uma “pirâmide invertida”, que aborda desde o planejamento mais 

geral da entidade, que compreende o Plano de Contratações Anual (PCA) e seu 

Orçamento, até o planejamento em um contexto mais específico, que envolve o 

denominado Estudo Técnico Preliminar (ETP) e os elementos técnicos descritivos, como 

o Termo de Referência (TR). 

 Ainda nessa linha, de acordo com o inciso XX do art. 6º da Lei nº 14.133/2021, 

Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do 

planejamento de uma contratação que caracteriza o interesse público envolvido - e a sua 

melhor solução - e dá base ao Termo de Referência a ser elaborado caso se conclua pela 

viabilidade da contratação. 

 Em outros termos, o ETP será a materialização de uma fase de planejamento 

adequada. A principal função do ETP é, a partir do problema a ser resolvido, avaliar todos 

os cenários possíveis e, com isso, pensar em todas as possibilidades para se atingir um 

determinado objetivo.  

 Esse estudo visa apontar a solução para o problema, atestar a viabilidade a partir 

dos critérios estabelecidos na Lei Federal nº 14.133/2021 e atuar em conformidade a 

entendimentos recentes do Tribunal de Contas da União (TCU), tais quais:  

http://www.coffito.gov.br/


 
 

Página 2 de 83 

 

SIA Trecho 17, 810 – Parque Ferroviário de Brasília – Brasília/DF – CEP: 71.200-260 

Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br 

Acórdão 330/2021-TCU – Plenário 

“[Voto] Parágrafo 115, excerto da instrução de mérito após os exames 

das oitivas: [...] 399. Por isso a importância do adequado planejamento 

da contratação, em que deve haver a máxima transparência de todos os 

atos administrativos. Deve-se justificar as quantidades de cada móvel, 

as soluções adotadas, de modo a evidenciar, para qualquer cidadão, 

que aquele item - com suas especificações - e naquela quantidade, 

atendia a tal necessidade. Sem isso, e ausente justificativa no processo 

- pode-se presumir que alguns itens possam estar sendo licitados sem 

lastro em uma necessidade real e nem com fundamento em uma 

solução bem definida. [...]” Acórdão 1668/2021-TCU-Plenário 

“9.4. dar ciência ao [omissis], com fundamento no art. 9º, inciso I, da 

Resolução TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, 

identificada no [omissis]: (...) 9.4.1. evitar a utilização de termos vagos 

ou subjetivos em análises técnicas, fazendo constar dos estudos 

técnicos preliminares as justificativas para todas as exigências 

constantes do edital e termo de referência, como modo de dar maior 

objetividade ao julgamento das propostas;”  

 O objetivo principal é o estudo sobre a demanda para suprir a necessidade do 

COFFITO relacionada à fiscalização dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia 

Ocupacional (CREFITOs). 

2. DO OBJETO PRETENDIDO E DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO) foi criado 

pela Lei nº 6.316, de 17 de dezembro de 1975, com a missão de regulamentar e fiscalizar 

o exercício das profissões de fisioterapia e terapia ocupacional no Brasil. Ao longo dos 

últimos 50 anos, a instituição tem desempenhado papel fundamental na valorização das 

categorias profissionais que representa, promovendo o desenvolvimento e a 
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regulamentação dessas áreas da saude.  

 O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo assegurar a viabilidade 

da contratação de uma solução específica, mensurar os riscos envolvidos, determinar 

estratégias adequadas e fornecer subsídios para a elaboração do Termo de Referência. 

Além disso, este estudo visa definir um plano de sustentação para a solução proposta.  

 Desde junho de 2024, o COFFITO passou a operar em nova sede localizada no 

Setor de Indústria e Abastecimento (SIA), região com acesso mais restrito a linhas de 

transporte público em comparação à antiga localização no centro da cidade. Essa 

mudança impôs novos desafios logísticos, especialmente em relação ao deslocamento 

de servidores, conselheiros, convidados e materiais utilizados nas atividades 

institucionais. 

 Além da mudança de sede, houve um crescimento significativo no número e na 

relevância dos eventos e reuniões presenciais realizados pela Autarquia, o que ampliou 

a demanda por transporte institucional. Tais eventos envolvem públicos diversos, 

incluindo representantes da Administração Pública, autoridades políticas, profissionais 

da fisioterapia e da terapia ocupacional, bem como membros da sociedade civil. 

 A frota atual da Autarquia, composta por veículos antigos, tem se mostrado 

limitada diante da nova realidade operacional e institucional vivenciada pelo COFFITO, 

especialmente após a ampliação física da sede, o aumento da equipe e a intensificação 

das atividades institucionais. Nesse contexto de reestruturação e crescimento, surge a 

necessidade de avaliar soluções que garantam suporte logístico mais eficiente às 

demandas atuais, seja por meio da renovação da frota com aquisição própria, seja pela 

contratação de serviços especializados de locação de veículos, considerando, inclusive, 

os potenciais benefícios associados a cada alternativa.  

 O presente estudo visa, portanto, levantar os elementos necessários para 

embasar tecnicamente a decisão administrativa, avaliando as alternativas disponíveis 

no mercado, os impactos operacionais envolvidos e os critérios que melhor atendam ao 
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interesse público e à continuidade das atividades institucionais do COFFITO. 

 Além desse contexto, o COFFITO, planejando otimizar os recursos e gerar 

economia de escala, abriu um procedimento de manifestação de interesse junto aos 

Conselhos Regionais, com o objetivo de consolidar demandas semelhantes. Tal 

estratégia permite aumento dos quantitativos a serem adquiridos e, consequentemente, 

a negociação de condições mais vantajosas junto aos fornecedores, tanto em termos de 

preço quanto em garantias e prazos de entrega, resultando em uma melhor alocação de 

recursos públicos. 

 Desta forma, por mais que a Contratação seja conduzida pelo Conselho Federal 

em uma espécie de compra centralizada, o processo envolverá itens que foram 

solicitados por Conselhos Regionais, os quais, consequentemente, ficarão responsáveis 

pela devida assinatura do contrato, fiscalização do objeto, bem como pelo pagamento. 

 São os beneficiários da contratação: 

• COFFITO (DF); 

• CREFITO-09 (MT); 

• CREFITO-11 (DF); 

• CREFITO-13 (MS) 

• CREFITO-18 (RO); 

• CREFITO-19 (GO). 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 A solução a ser adotada para viabilizar o transporte e os deslocamentos 

necessários ao cumprimento das atividades institucionais da Autarquia deverá 

assegurar a disponibilidade contínua de veículos automotivos em condições adequadas 

de uso, observando os seguintes requisitos mínimos: disponibilidade de veículos 

automotores, cobertura de manutenção preventiva e corretiva, seguro total contra danos 

http://www.coffito.gov.br/
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e sinistros e suporte logístico que permita pronta substituição ou atendimento em caso 

de falhas mecânicas. 

 Os veículos deverão estar plenamente aptos à circulação durante toda a 

vigência da solução contratada, devidamente licenciados, assegurados e com revisões 

periódicas atualizadas.  

O código do catálogo de materiais relacionados aos tipos de veículos no Portal 

COMPRASGOV (CATMAT) verificado para a contratação é: 

Item 01:  

 

Item 02:  

http://www.coffito.gov.br/
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Item 03: 
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Item 04: 

 

Item 05: 
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Requisitos de Sustentabilidade 

 A definição da solução de transporte e deslocamento a ser adotada pelo 

COFFITO deverá observar, obrigatoriamente, critérios de sustentabilidade em 

consonância com os preceitos constitucionais, legais e orientações doutrinárias sobre 

a matéria. Sabe-se que recursos naturais e a biodiversidade brasileira são bens públicos 

de uso comum do povo e, como tal, devem ser protegidos e utilizados de forma racional, 

conforme previsto no art. 225 da Constituição Federal. 

 Conforme prevê o Guia de Compras Públicas Sustentáveis da Fundação Getúlio 

Vargas, “licitação sustentável” constitui uma ferramenta essencial para integrar 

considerações ambientais, sociais e econômicas em todas as etapas do processo de 

aquisição pública. Ela tem como principal finalidade a redução de impactos à saúde 

humana, ao meio ambiente e à dignidade do trabalho humano, fazendo com que a 

contratação pública passa a desempenhar papel estratégico na indução de padrões de 

consumo e produção sustentáveis. 

 Entre os principais critérios a serem considerados para o desenvolvimento de 

uma solução de transporte sustentável, destacamos: a redução do consumo de 

recursos naturais e da emissão de poluentes atmosféricos; a análise do ciclo de vida dos 

bens e serviços ofertados; o estímulo à inovação e à oferta de soluções com menor 

impacto ambiental; a busca pela maior vida útil dos bens, com menor custo de 

manutenção e maior eficiência energética; a promoção do desenvolvimento nacional 

sustentável. 

 Segundo o Guia Nacional de Contratações Sustentáveis da Consultoria-Geral da 

União – CGU de 20231, as contratações sustentáveis são parte de um compromisso de 

Direito Internacional Público, confirmado perante a Organizações das Nações Unidas 

(ONU), em Nova York, no ano de 2015. 

 
1 Disponível em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-
sustentaveis-set-2023.pdf  

http://www.coffito.gov.br/
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf
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 Neste contexto, observa-se que uma das alternativas tecnológicas disponíveis 

no mercado é a adoção de veículos automotivos do tipo híbrido e/ou elétricos, os quais 

apresentam vantagens significativas em termos de sustentabilidade, tais como: i) menor 

emissão de gases poluentes; redução da poluição sonora, especialmente em áreas 

urbanas, devido à operação silenciosa dos motores elétricos; eficiência energética 

superior; e condução mais econômica e eficiente. 

 Dessa forma, a solução de operacionalização do transporte institucional objeto 

deste Estudo deverá priorizar, sempre que tecnicamente viável e economicamente 

justificável, a utilização de veículos que atendam aos critérios de sustentabilidade 

ambiental e energética. 

 Na hipótese de não ser possível ou vantajosa a adoção de veículos do tipo 

híbrido ou elétrico, os veículos devem ser movidos a combustíveis renováveis, com 

menor impacto no meio ambiente e menor emissão de gases nocivos é uma medida de 

aplicação de meios sustentáveis. 

 O fabricante de veículos rodoviários, inclusive peças e acessórios, também deve 

estar registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou 

Utilizadoras de Recursos Ambientais, de sorte que as disposições específicas do Guia 

CTF/APP também devem ser seguidas. Vide FTE Categoria: Indústria de Material de 

Transporte; Código: 6-1; Descrição: Fabricação e montagem de veículos rodoviários e 

ferroviários, peças e acessórios. 

 Os veículos automotores devem atender aos limites máximos de emissão de 

poluentes provenientes escapamento fixados no âmbito do Programa de Controle da 

Poluição do Ar por Veículos Automotores – PROCONVE, conforme Resolução CONAMA 

n° 18, de 06/05/1986, Resolução CONAMA 490, de 16 de novembro de 2018 e Resolução 

CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementações e alterações 

supervenientes.  

http://www.coffito.gov.br/
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 Só será admitida a oferta de veículo com bateria chumbo-ácido (componente 

automotivo) que possua o Selo de Ident da Conformidade, nos termos da Portaria 

INMETRO n° 145, de 28 de março de 2022, que aprova os Requisitos de Avaliação da 

Conformidade – RAC do produto. 

 

Subcontratação 

Considerando a natureza da contratação, admite-se a subcontratação parcial 

(manutenção dos veículos, seguros, lavagem, rastreamento eletrônico, serviços 

logísticos de entrega e retirada), desde que previamente autorizada, e que não 

comprometa o atendimento direto ao objeto. Os custos, encargos, seguros e tributos 

deverão estar integralmente incluídos nos valores ofertados, não sendo admitidos 

acréscimos posteriores.  

A subcontratação não poderá comprometer a qualidade, regularidade e 

integridade dos serviços contratados, devendo a empresa contratada manter a 

responsabilidade integral pela execução contratual, incluindo os atos de seus 

subcontratados. 

O descumprimento das condições de subcontratação, ou a delegação indevida 

de responsabilidades essenciais, sujeitará a contratada às penalidades previstas na 

legislação e no contrato. 

Garantia da contratação 

Em razão da característica do objeto não será exigida garantia de execução contratual. 

Em contrapartida, será exigida garantia plena de desempenho da contratada durante a 

vigência do contrato, inclusive quanto à substituição de veículos em caso de falhas, bem 

como a cobertura por seguro total com assistência 24h. 

Vistoria 

http://www.coffito.gov.br/
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Não será necessária vistoria prévia no local de execução dos serviços, 

considerando que os veículos serão utilizados de forma itinerante e sob demanda. 

Exigência de catálogo 

As empresas licitantes deverão enviar, juntamente com suas propostas, 

catálogos, folders ou manuais do fabricante em formato digital, com especificações 

completas dos veículos ofertados. As informações devem estar em língua portuguesa e 

conter imagens, dados técnicos e evidências do atendimento aos requisitos exigidos. A 

ausência dessa documentação acarretará a desclassificação da proposta. 

Condições de entrega 

A empresa contratada deverá realizar a entrega dos veículos locados de forma 

presencial, regular e formalizada. No caso dos veículos contratados sob modalidade 

mensal/permanente, a entrega deverá ocorrer obrigatoriamente na sedes dos 

Conselhos, sendo elas: 

• COFFITO: SIA Trecho 17, Lote 810-A, Parque Ferroviário – Brasília/DF; 

• CREFITO-9: Rua H, Qd 04, Setor A, Lote 02, Centro Político Administrativo 

Cuiabá - MT, CEP: 78049-911; 

• CREFITO-11: SCS Quadra 8, Venâncio Shopping, Bloco B-60, 4º andar, 

sala 440 Asa Sul – Brasília/DF – CEP: 70.333-900;  

• CREFITO-13: R. Antônio Maria Coelho, 1400 - Centro, Campo Grande - 

MS, 79002-220;  

• CREFITO-18: Avenida Sete de Setembro, 2140. Edifício P.V. Residence 

Service, Sala 04. Bairro: Nossa Senhora das Graças – CEP: 76.804-124 – 

Cidade: Porto Velho/RO 

http://www.coffito.gov.br/
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• CREFITO-19: 11ª Avenida 865, Qd 94, Lt 06, 3º andar - Setor Leste 

Universitário, Goiânia - GO, 74605-060; 

Os veículos deverão ser entregues com toda a documentação exigida, revisados, 

higienizados e em perfeitas condições de uso. A entrega deverá ocorrer no prazo definido 

no contrato, contado a partir da emissão da ordem de fornecimento, sendo o frete e toda 

a logística de transporte de responsabilidade exclusiva da contratada. 

Para os veículos contratados sob modalidade por demanda/diária, será facultada 

a opção de retirada diretamente nas instalações da empresa contratada, desde que 

localizadas no local da sede de cada uma das Autarquias, mediante aviso prévio com a 

antecedência mínima estabelecida em contrato. A empresa deverá dispor de estrutura 

adequada de atendimento no local de retirada, incluindo conferência documental e 

vistoria conjunta no ato da liberação do veículo. 

 Todos os veículos deverão ser entregues limpos, com a manutenção preventiva 

atualizada, sem avarias e em perfeito estado de conservação e funcionamento. O 

hodômetro deverá apresentar quilometragem compatível com o deslocamento técnico 

desde a origem, sendo vedado o uso prévio dos veículos para fins operacionais ou 

comerciais antes da entrega à contratante. 

No momento da entrega, deverão ser apresentados os seguintes documentos: 

nota fiscal, apólice de seguro total (incluindo cobertura para terceiros e assistência 24h), 

certificado de licenciamento atualizado (CRLV), comprovantes de IPVA e demais tributos 

quitados, manual do proprietário, certificado de garantia e relação da rede autorizada 

para manutenção. 

Será realizada inspeção técnica no ato da entrega, podendo recusar veículos que 

apresentem irregularidades, inconformidades com o Termo de Referência ou quaisquer 

indícios de uso anterior. Nesses casos, a contratada deverá providenciar a substituição 

imediata do veículo, sem qualquer custo adicional para a Administração. 

http://www.coffito.gov.br/
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Os veículos devem ser entregues com tanque de combustível no mínimo com ¾ 

de capacidade, e acompanhados dos acessórios obrigatórios: estepe, macaco, chave 

de roda, triângulo de sinalização, dois jogos de chaves codificadas e kit de ferramentas 

originais. A ausência de quaisquer desses itens implicará na rejeição da entrega, até a 

devida regularização. 

Durante toda a vigência contratual, caberá à contratada a responsabilidade por 

eventuais renovações de licenciamento, regularização de pendências veiculares, 

pagamento de tributos e encargos incidentes sobre a posse e circulação dos veículos, 

bem como a substituição imediata daqueles que apresentarem pane, avarias ou 

necessidade de manutenção corretiva. 

 

Garantia de manutenção e assistência técnica: 

Durante toda a vigência contratual, a empresa contratada será responsável por 

garantir, de forma integral e ininterrupta, a manutenção preventiva e corretiva dos 

veículos locados, sem qualquer ônus adicional. Essa obrigação inclui a substituição de 

peças e componentes, o fornecimento de insumos e mão de obra, bem como o 

atendimento em casos de falhas, panes ou necessidade de ajustes técnicos. 

A contratada deverá manter rede de assistência técnica autorizada ou 

credenciada com capacidade para prestar o atendimento em todo o território nacional, 

especialmente nas capitais das regiões Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A 

lista com os endereços e contatos das unidades de atendimento deverá ser apresentada 

no início do contrato e mantida atualizada durante toda a vigência. 

Em caso de falha que comprometa o uso do veículo, a contratada deverá 

providenciar, no prazo máximo de 24 horas, a substituição temporária por outro veículo 

de mesmas características ou superiores, até que a manutenção seja concluída. O 

http://www.coffito.gov.br/
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veículo substituto deverá atender a todos os requisitos contratuais, inclusive quanto à 

documentação, seguro e estado de conservação. 

A manutenção corretiva compreenderá a substituição de peças com defeito, 

ajustes, reparos mecânicos, elétricos, eletrônicos, hidráulicos, e quaisquer 

intervenções necessárias para restabelecer as condições normais de operação do 

veículo. As peças utilizadas deverão ser originais ou, na impossibilidade, de qualidade 

equivalente, com garantia do fabricante. 

A contratada será ainda responsável pela remoção e transporte do veículo 

avariado até o ponto de manutenção mais próximo, bem como pela entrega do veículo 

substituto na sede da Autarquia ou no local indicado pelo fiscal do contrato. Nenhuma 

despesa relativa à manutenção, deslocamento, reboque ou logística será repassada à 

Administração. 

Caso a contratada não restabeleça as condições de uso do veículo ou não forneça 

veículo substituto no prazo estabelecido, estará sujeita à aplicação das penalidades 

previstas em contrato, além de responder por quaisquer prejuízos causados à Autarquia 

pela interrupção dos serviços. 

 

Serviços de garantia e manutenções periódicas 

A contratada será integralmente responsável pela realização de todas as 

manutenções periódicas e revisões preventivas recomendadas pelos fabricantes dos 

veículos durante toda a vigência contratual, sem qualquer custo adicional à Autarquia. 

Essas manutenções deverão seguir rigorosamente o cronograma indicado no manual do 

fabricante, tanto em relação à quilometragem quanto ao tempo de uso. 

As revisões deverão ser executadas em concessionárias autorizadas ou oficinas 

credenciadas indicadas pela contratada, observando os padrões de qualidade, 

http://www.coffito.gov.br/
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segurança e garantia técnica exigidos pelas montadoras. A contratada deverá comunicar 

previamente ao fiscal do contrato a realização das revisões, e manter registros 

atualizados dos serviços realizados em cada veículo locado. 

Todos os custos com peças, lubrificantes, filtros, fluídos, mão de obra e 

quaisquer outros itens necessários à execução das manutenções periódicas serão de 

responsabilidade exclusiva da contratada. Não será permitido o repasse de valores ou 

reembolsos à Autarquia por qualquer serviço de revisão ou manutenção, ainda que 

decorrente de desgaste natural por uso regular. 

A contratada também deverá observar os prazos legais para a realização de 

vistorias veiculares, renovações de licenciamento e quaisquer exigências 

administrativas ou técnicas previstas no Código de Trânsito Brasileiro ou em normativos 

dos órgãos competentes. O não cumprimento dessas obrigações implicará na aplicação 

de sanções previstas contratualmente. 

A omissão na execução das manutenções periódicas comprometerá a 

regularidade contratual e poderá ensejar, além das sanções administrativas, a rescisão 

do contrato por inadimplemento. O COFFITO não será responsabilizado por danos 

decorrentes da não realização das revisões previstas ou do uso de peças e insumos fora 

dos padrões exigidos pelo fabricante. 

 

Referência legal 

Os serviços a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto nº 

9.507/2018, constituindo-se em atividades materiais acessórias, instrumentais ou 

complementares à área de competência legal do órgão licitante, não inerentes às 

categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos. Diante da 

inexistência, no quadro funcional do COFFITO, de agentes com a atribuição de executar 

http://www.coffito.gov.br/
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totalmente os serviços de transporte institucional, e em consonância com o disposto no 

referido decreto. 

A contratação deverá ser processada, no que couber, as disposições da Lei nº 

14.133/2021, bem como das demais normas e regulamentos aplicáveis. Importante 

registrar que a demanda aqui pretendida é caracterizada como comum. 

A contratação deverá respeitar os parâmetros da Instrução Normativa nº 01, de 

19 de janeiro de 2010, no que diz respeito aos critérios de sustentabilidade ambiental, 

especialmente no tocante à eficiência energética, emissões de poluentes e 

responsabilidade socioambiental, bem como às demais normas e regulamentações 

relacionadas à sustentabilidade. 

Subsidiariamente, poderá ser observada a Instrução Normativa SLTI/MPOG nº 05, 

de 25 de maio de 2017, que dispõe sobre regras e diretrizes para o procedimento de 

contratação de serviços sob o regime de execução indireta no âmbito da Administração 

Pública federal direta, autárquica e fundacional, especialmente no que tange ao 

acompanhamento e à fiscalização do contrato. 

Dessa forma, a locação de veículos automotivos pretendida está devidamente 

fundamentada nas normas legais e regulamentares aplicáveis à Administração Pública, 

respeitando os princípios da legalidade, eficiência, economicidade, impessoalidade e 

supremacia do interesse público. 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Ao analisarmos o mercado, percebemos que há 3 (três) tipos de soluções 

principais relacionadas à demandas de deslocamento de empregados e colaboradores, 

sendo elas: i) transporte por aplicativos; ii) locação de veículos; e iii) aquisição de 

veículos. 

Assim, faremos a seguir a análise de cada uma dessas soluções e sua 

http://www.coffito.gov.br/
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aplicabilidade/viabilidade à presente demanda. 

• Serviço de transporte remunerado privado de passageiros por 

aplicativo 

O serviço de transporte por aplicativo é caracterizado por operar sob a lógica do 

Serviço de Transporte Individual Privado Remunerado de Passageiros – STIP, 

regulamentado pela Lei nº 13.640/2018. Nesse modelo, a empresa operadora da 

plataforma atua exclusivamente como intermediadora da relação entre usuário e 

motorista, não sendo prestadora direta do serviço de transporte. 

Os condutores são autônomos, sem vínculo jurídico com a operadora, o que 

fragiliza o controle da qualidade do serviço e inviabiliza a formalização de Acordo de Nível 

de Serviço (ANS) e de Instrumentos de Medição de Resultado (IMR). Ademais, esse 

modelo não atende a requisitos básicos de segurança institucional, uma vez que os 

motoristas não passam por processos formais de qualificação funcional, nem estão 

sujeitos à supervisão direta da Administração. 

Para tanto, destaca-se que o COFFITO possui no seu quadro de empregados 

efetivos auxiliares administrativos com função específica de motorista. Ou seja, realizar 

a contratação dessa solução inviabilizaria a utilização do concurso já realizado pela 

Autarquia. 

Paralelamente, notamos que essa alternativa fragilizaria a segurança e a 

eficiência da prestação, dado a ausência de vínculo e de responsabilidade direta da 

empresa contratada e os motoristas, os quais estariam atendendo diretamente os 

colaboradores do COFFITO no desenvolvimento de atividades institucionais. No mesmo 

sentido, embora o serviço TaxiGov tenha sido implementado com o objetivo de 

racionalizar os custos com transporte no âmbito do Governo Federal, diversos aspectos 

operacionais demonstram suas limitações.  

http://www.coffito.gov.br/
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A título ilustrativo, notamos que o  Tribunal Rerional do Trabalho da 24ª Região 

(TRT-24)2 realizou estudo e indicou que para um deslocamento de 1 km, o custo do 

TaxiGov é de R$ 5,37/km, enquanto o custo médio por km da frota própria, considerando 

depreciação, é de R$ 4,35/km. Também foi observado que o uso de transporte por 

aplicativos, além de exigir mudança drástica na cultura institucional, é incompatível com 

deslocamentos estratégicos, emergenciais ou que envolvam o transporte de bens e 

pessoas que necessitam de cuidados sensíveis. 

Paralelamente, no tocante à realidade dos Conselhos Regionais, sabe-se que tais 

Autarquias realizam a fiscalização in loco nas suas circunscrições. Desta forma, há uma 

necessidade direta de veículos permanentes à disposição. Por isso, a utilização de 

aplicativos de mobilidade não seria uma alternativa tecnicamente viável. 

Assim, a análise dessas experiências demonstra que, embora os modelos por 

aplicativo apresentem aparente comodidade, não asseguram os níveis de segurança, 

controle, previsibilidade e formalização contratual exigidos pela Administração Pública, 

sendo inadequados à realidade do sistema COFFITO/CREFITOs. 

• Aquisição de veículos 

A aquisição de veículos, com a consequente incorporação ao patrimônio da 

Autarquia é também uma alternativa tecnicamente viável. 

A aquisição direta implica na necessidade de desembolso imediato e integral de 

capital público, gerando imobilização financeira significativa. Fato é que aliado ao alto 

investimento inicial, os veículos adquiridos passam por uma depreciação média de 10% 

a 20%. 

Além da depreciação do valor dos veículos, há os encargos administrativos 

 
2 Disponível em: https://www.trt24.jus.br/documents/20182/125877/ETP++PE+SRP+90017-
2024.pdf/64479914-ed87-e42f-db8f-72de54264677  

http://www.coffito.gov.br/
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contínuos que recairiam diretamente sobre a Autarquia, tais como: gestão e contratação 

de seguros; Controle e realização das manutenções preventivas e corretivas; 

planejamento e execução de serviços acessórios (lavagens periódicas, substituição de 

pneus, baterias, lubrificantes, entre outros); e destinação final adequada ao fim da vida 

útil.  

Tais obrigações exigiriam fortalecimento de uma estrutura administrativa 

específica de gestão de frota, com recursos humanos dedicados ao controle de 

contratos, registros de manutenção, acionamento de seguros, etc.  

Analisando contratações similares, notamos que a Câmara Legislativa do Distrito 

Federal (CLDF)3, estimou que para uma frota de 10 veículos, a opção pela aquisição 

resultaria em uma diferença negativa de R$ 350.817,74 em cinco anos quando 

comparada com a locação. Some-se a isso o risco da obsolescência tecnológica e a 

dificuldade de renovação periódica dos veículos, que, uma vez incorporados ao 

patrimônio, passam a depender de dotação orçamentária específica e processo 

licitatório próprio para substituição. 

Assim, embora juridicamente possível, a alternativa de aquisição direta não se 

mostra vantajosa nem do ponto de vista econômico-financeiro, nem sob a perspectiva 

da eficiência administrativa. 

• Locação de veículos 

A locação de veículos constitui, atualmente, uma das soluções mais comuns na 

Administração Pública por possuir maior eficiência operacional. Trata-se de alternativa 

adotada por diversos órgãos dos Três Poderes e da Administração indireta, incluindo 

conselhos profissionais, tribunais de contas, casas legislativas e autarquias federais, a 

 
3 Disponível em: https://www.cl.df.gov.br/documents/5665546/29307472/1+-
+Estudo+Tecnico+Preliminar+-
+SEI_1600564_Estudo_Tecnico_Preliminar_da_Contratacao.pdf/e307fc3e-33f9-39a4-3af5-
53cbe36401aa?version=1.0&t=1715620104841  

http://www.coffito.gov.br/
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https://www.cl.df.gov.br/documents/5665546/29307472/1+-+Estudo+Tecnico+Preliminar+-+SEI_1600564_Estudo_Tecnico_Preliminar_da_Contratacao.pdf/e307fc3e-33f9-39a4-3af5-53cbe36401aa?version=1.0&t=1715620104841
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exemplo do que ocorre com crescente frequência no sistema COFFITO/CREFITOs. 

No modelo de locação, a Administração Pública firma contrato com empresa 

especializada, que se responsabiliza por toda a cadeia de gestão do veículo, 

compreendendo: manutenção preventiva e corretiva; seguro total contra danos 

materiais, a terceiros e sinistros; documentação e regularização; substituição imediata 

em caso de pane, acidente ou indisponibilidade; assistência 24 horas; controle de 

rastreamento. Com isso, são mitigadas despesas e responsabilidades que recairiam 

sobre o órgão em caso de aquisição, tais como custos com manutenção e peças, 

contratação de seguros, controle de vencimentos de documentos e depreciação 

patrimonial. Paralelamente, o passivo administrativo relacionado à operação e ao 

acompanhamento da frota é consideravelmente reduzido. 

A locação de veículos pode ser estruturada de forma continuada ou eventual, 

conforme a demanda e o perfil das atividades desenvolvidas. 

A locação por assinatura mensal consiste na contratação de veículos com base 

em uma franquia mensal fixa, com possibilidade de quilometragem livre. É o modelo 

mais indicado para atendimentos permanentes, recorrentes ou institucionais de uso 

previsível, permitindo maior controle orçamentário e operacional. 

Nesse modelo, a empresa contratada é responsável por todos os encargos 

relacionados ao uso do veículo, dispensando a Autarquia de qualquer atuação na 

manutenção ou regularização. Essa modalidade é ideal para os conselhos que possuem 

uma necessidade contínua de deslocamentos constantes para atividades institucionais, 

tais como reuniões técnicas, inspeções e solenidades institucionais. 

Há também o modelo de locação eventual (diária), no qual o veículo é 

disponibilizado por diária de uso, sendo indicado para situações esporádicas ou 

emergenciais. A locadora entrega o veículo com tanque cheio, e o mesmo deve ser 

devolvido nas mesmas condições. 

http://www.coffito.gov.br/
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Como os veículos variam entre as locações (placa, modelo e quilometragem), há 

maior dificuldade no controle de abastecimento, uso de cartões de combustível e 

rastreamento, além de eventual perda de padronização e controle do histórico do 

veículo. 

Há também a possibilidade de utilização de um modelo misto, estabelecendo um 

quantitativo fixo mensal para atender atividades permanentes da sede e um quantitativo 

sob demanda – eventual, para situações esporádicas. 

Tal solução já foi adotada por órgãos como o Tribunal de Contas do Espírito 

Santo4, o Serviço Social da Indústria (SENAI/AP)5 e o Serviço Social do Comércio 

(SESC/DF)6, conforme demonstra o levantamento de contratações similares. Essa 

modelagem aumenta a flexibilidade da contratação e evita a superestimativa ou a 

subutilização de veículos. 

• Conclusão sobre a solução 

Com o objetivo de identificar a solução mais adequada para suprir a necessidade 

de renovação da estrutura de transporte institucional do COFFITO, foi realizado 

levantamento de mercado considerando diferentes alternativas de contratação: 

aquisição própria, locação por demanda (diária) e locação mensal/permanente. 

Para esse fim, foram analisados os seguintes perfis de veículos, que representam 

a necessidade atual da Autarquia: 

• Veículos automotivos modelo Sedan híbrido, zero quilômetro, ano/modelo 2025 

 
4 Disponível em: https://www.tcees.tc.br/portal-da-transparencia/wp-
content/uploads/sites/10/formidable/39/InstrumentoConvocatorio2-2022-1.pdf  
5 Disponível em: 
https://licitacao.sesisenaiap.org.br/media/EDITAL_hkK4y4P.pdf%3E.%20Acesso%20em:%2021%20d
e%20setembro%20de%202023  
6 Disponível em: www.sescdf.com.br/Licitacoes/Documents/P%C3%A1ginas/91478cd9-6141-49f0-
9f58-9dcd89b060ad/edital-locao-veculo.pdf  

http://www.coffito.gov.br/
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https://www.tcees.tc.br/portal-da-transparencia/wp-content/uploads/sites/10/formidable/39/InstrumentoConvocatorio2-2022-1.pdf
https://licitacao.sesisenaiap.org.br/media/EDITAL_hkK4y4P.pdf%3E.%20Acesso%20em:%2021%20de%20setembro%20de%202023
https://licitacao.sesisenaiap.org.br/media/EDITAL_hkK4y4P.pdf%3E.%20Acesso%20em:%2021%20de%20setembro%20de%202023
http://www.sescdf.com.br/Licitacoes/Documents/P%C3%A1ginas/91478cd9-6141-49f0-9f58-9dcd89b060ad/edital-locao-veculo.pdf
http://www.sescdf.com.br/Licitacoes/Documents/P%C3%A1ginas/91478cd9-6141-49f0-9f58-9dcd89b060ad/edital-locao-veculo.pdf
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ou superior; 

• Veículo tipo Caminhonete 4x4 cabine dupla, zero quilômetro, ano/modelo 2025 

ou superior; 

• Veículo tipo Van Minibus, zero quilômetro, com capacidade para 16 (dezesseis) 

ocupantes (15 passageiros + 1 motorista), movida a diesel; 

• Veículo tipo Furgão com teto baixo, zero quilômetro, ano/modelo 2025 ou 

superior; 

• Veículo tipo SUV híbrido, zero quilômetro, ano/modelo 2025 ou superior. 

Para o levantamento de mercado do custo estimado da contratação, bem como 

os valores de referência para análise comparativa entre as soluções, foram apurados 

com base no art. 9, inciso III da Instrução Normativa Nº 58/2022: 

• Pesquisas de preços praticados em contratações similares realizadas por órgãos 

e entidades da Administração Pública nos últimos 12 meses; 

• Verificação de valores constantes em indicadores setoriais, tabelas de 

fabricantes, portais oficiais de compras públicas (como o Painel de Preços e o 

Compras.gov.br) e consultas diretas a fornecedores do setor; 

• Análise de propostas comerciais recebidas informalmente junto ao mercado, 

com vistas a identificar a média praticada para os serviços de locação e os custos 

de aquisição dos modelos especificados. 

O levantamento incluiu ainda a estimativa do ciclo de uso da frota atual, 

considerando o tempo médio de substituição de veículos oficiais na Administração 

Pública, que geralmente ocorre em intervalos de 4 a 5 anos. A partir dessa base, foram 

comparadas as três principais soluções possíveis para renovação da frota: 

• Solução 01 – Aquisição de veículos próprios: nesta modalidade, os veículos 

http://www.coffito.gov.br/


 
 

Página 23 de 83 

 

SIA Trecho 17, 810 – Parque Ferroviário de Brasília – Brasília/DF – CEP: 71.200-260 

Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br 

seriam adquiridos diretamente pelo COFFITO, o que implicaria, por 

consequência, na assunção integral da gestão da frota, incluindo despesas com 

manutenção preventiva e corretiva, seguro total, eventuais substituições e 

depreciação do bem ao longo do tempo. Ressalta-se que a Autarquia é isenta de 

IPVA, o que impacta positivamente na análise de custo total de propriedade. 

• Solução 02 – Locação por demanda (diária): trata-se da contratação de serviço 

de locação sob demanda, com cobrança por diária de uso. Essa solução é mais 

flexível, permite gestão pontual de recursos e evita custos fixos quando não há 

utilização contínua dos veículos. No entanto, apresenta riscos de 

indisponibilidade imediata de veículos em situações emergenciais ou de uso 

frequente. Os custos com manutenção, seguro e IPVA são integralmente 

transferidos à contratada. 

• Solução 03 – Locação mensal/permanente: nesta hipótese, a empresa 

especializada disponibiliza os veículos de forma contínua e dedicada ao COFFITO 

mediante pagamento mensal. A solução assegura previsibilidade orçamentária e 

elimina as obrigações da Autarquia com manutenção, seguro, IPVA, 

substituições por pane e gestão operacional da frota. Trata-se de alternativa que 

combina estabilidade de uso com baixa complexidade administrativa, 

especialmente recomendada para contextos de alta demanda e uso constante. 

As cotações levantadas, comparações técnicas e dados coletados a partir de 

fontes oficiais estão sintetizados em quadros comparativos no tópico específico deste 

Estudo Técnico Preliminar. 

Solução 01 (Aquisição) 

http://www.coffito.gov.br/
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Item 01 - Veículo sedan híbrido 
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02 

 
 
Consulta 03 
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Consulta 04 
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Item 02 – Veículo tipo Van 16 Passageiros 
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02 

 
 
Consulta 03 
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Consulta 04 
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Consulta 05 
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Item 03 – Veículo tipo Caminhonete 4x4, Cabine Dupla 
 
Consulta 01 

 
Consulta 02 
 

 
Consulta 03 
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Consulta 04 

 
 
Consulta 05 
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Consulta 06 
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Item 04 – Veículo tipo Van Furgão, Teto Baixo 
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02 

 
 
Consulta 03 
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Consulta 04 
 

 
 
 
 
 
 

http://www.coffito.gov.br/


 
 

Página 37 de 83 

 

SIA Trecho 17, 810 – Parque Ferroviário de Brasília – Brasília/DF – CEP: 71.200-260 

Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br 

 
 
 
 
 
 
Item 05 – Veículo tipo SUV, Híbrido 
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02 

 
 
Consulta 03 
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Consulta 04 
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Solução 02 (Locação por demanda/diária) 

 
Item 01 - Veículo sedan  

http://www.coffito.gov.br/


 
 

Página 40 de 83 

 

SIA Trecho 17, 810 – Parque Ferroviário de Brasília – Brasília/DF – CEP: 71.200-260 

Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br 

 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02 

 
 
Consulta 03
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Item 02 – Veículo tipo Van 16 Passageiros 
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02
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Consulta 03 

 
 
 

Item 03 – Veículo tipo Caminhonete 4x4, Cabine Dupla 
 
Consulta 01 
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Consulta 02 

 
 
Consulta 03 
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Item 04 – Veículo tipo Van Furgão, Teto Baixo 
 
Consulta 01 

 
 
 
Consulta 02 
Sem dados 
 
 
Consulta 03 
Sem dados 
 
 
Item 05 – Veículo tipo SUV 
 
Consulta 01 
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Consulta 02 

 
 
Consulta 03 
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Solução 03 (Locação mensal/permanente) 
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Item 01 - Veículo sedan  
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02

 
 
Consulta 03 
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Item 02 – Veículo tipo Van 16 Passageiros 
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02
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Consulta 03 

 
 
 

Item 03 – Veículo tipo Caminhonete 4x4, Cabine Dupla 
 
Consulta 01 
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Consulta 02

 
 
Consulta 03 
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Item 04 – Veículo tipo Van Furgão, Teto Baixo 
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02 
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Consulta 03 
Sem dados 
 

 
Item 05 – Veículo tipo SUV 
 
Consulta 01 

 
 
Consulta 02 
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Consulta 03 

 

Escolha da Solução 

Após análise técnica e comparativa entre as três alternativas identificadas para 

atendimento à demanda de transporte institucional, aquisição própria, locação por 

demanda (diária) e locação mensal/permanente, optou-se, neste momento, pela 

adoção de uma solução híbrida, combinando a locação mensal de parte da frota e a 

locação por diária de veículos de uso eventual. 
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A escolha pela locação mensal/permanente para os veículos de uso frequente 

(tais como sedans híbridos, SUV híbrido e caminhonete 4x4) justifica-se pela alta 

demanda contínua de deslocamentos institucionais, especialmente em virtude do novo 

contexto operacional do COFFITO, com sede ampliada, equipe em crescimento e 

intensificação de eventos presenciais. A locação mensal garante disponibilidade 

permanente, previsibilidade orçamentária e menor complexidade administrativa, além 

de transferir à empresa contratada os custos com manutenção, seguro, IPVA e 

substituições. 

Por outro lado, para os veículos com uso pontual ou esporádico, como a Van 

Minibus para transporte de grupos e o Furgão para movimentação de materiais e 

equipamentos em eventos específicos, a modalidade locação por diária apresenta-se 

mais vantajosa. Essa solução permite contratação sob demanda, evitando custos fixos 

com veículos que não serão utilizados regularmente, sem comprometer a capacidade 

de atendimento quando necessário. Essa flexibilidade contribui para uma gestão mais 

eficiente dos recursos públicos. 

A pesquisa de preços realizada, com base em contratos similares celebrados por 

órgãos públicos, demonstrou que a solução mista resulta em melhor equilíbrio entre 

custo-benefício e adequação operacional. A locação mensal dos três veículos de uso 

recorrente, por um período de 24 meses, resultaria em um custo estimado de R$ 

604.149,36. Já a locação por diária dos dois veículos de uso eventual, na estimativa de 

120 diárias/ano, alcançaria um custo de R$ 443.850,00 no mesmo período. 

Assim, o custo global da contratação mista, considerando 24 meses, seria de 

aproximadamente R$ 1.047.999,36, valor que se mantém dentro da capacidade 

orçamentária da Autarquia e oferece a solução mais eficiente frente às necessidades 

identificadas. 

Dessa forma, a solução híbrida – com três veículos sob locação mensal e dois sob 
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locação por diária – é tecnicamente justificável, operacionalmente eficiente e 

financeiramente mais adequada ao cenário atual do COFFITO, especialmente em um 

momento de transição institucional e reorganização das rotinas administrativas. 

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução proposta consiste na contratação mista de serviços de locação de 

veículos automotivos, abrangendo tanto a locação mensal/permanente quanto a 

locação por demanda (diária), a fim de atender de forma eficiente, econômica e flexível 

às necessidades logísticas da Autarquia. 

Com a ampliação da sede física, o aumento da equipe de trabalho e a 

intensificação das atividades presenciais da Autarquia, tornou-se imprescindível a 

reestruturação da frota de veículos oficiais. Após levantamento de mercado e análise 

comparativa entre as formas de contratação possíveis, aquisição direta, locação mensal 

e locação diária, a opção pela combinação de duas modalidades de locação 

demonstrou ser a mais vantajosa sob os aspectos técnico-operacionais e 

orçamentários. 

A solução está estruturada da seguinte forma: 

• Locação mensal/permanente: será aplicada veículos de uso contínuo e 

estratégico para a rotina institucional da Autarquia, especialmente para o 

atendimento de deslocamentos frequentes, reuniões externas, visitas técnicas, 

agendas de conselheiros e transporte executivo. Essa modalidade garante 

disponibilidade permanente dos veículos, previsibilidade de custos e elimina 

despesas com manutenção, seguro, IPVA e substituições, que ficam sob 

responsabilidade da contratada. 

• Locação por demanda/diária: será utilizada para veículos de uso eventual — 

uma Van Minibus e um Furgão de teto baixo —, voltados ao atendimento de 
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eventos institucionais específicos, transporte coletivo de participantes e 

movimentação de materiais em situações pontuais. Essa modalidade permite 

maior controle orçamentário e evita a ociosidade de veículos que não são 

utilizados com frequência regular. 

A solução como um toda busca conciliar eficiência operacional, economicidade 

e racionalização dos recursos públicos, garantindo à Autarquia maior mobilidade 

institucional, sem comprometer a sustentabilidade financeira da Autarquia. A gestão 

contratual será centralizada, com fiscalização técnica específica e cláusulas que 

assegurem o cumprimento dos padrões de qualidade exigidos. 

A adoção da locação como modelo de fornecimento também confere 

flexibilidade à Administração, permitindo futura reavaliação e possível migração para 

aquisição definitiva, caso as condições orçamentárias e operacionais venham a 

justificar essa decisão em outro momento. 

Trata-se, portanto, de uma solução equilibrada, compatível com a estrutura atual 

do sistema, adaptável a cenários futuros e plenamente alinhada aos princípios da 

legalidade, eficiência, economicidade e interesse público que regem as contratações na 

Administração Pública. 

Todos os veículos deverão ser entregues em perfeitas condições de uso, 

devidamente licenciados, revisados, com documentação atualizada e dentro dos 

padrões de segurança e conforto exigidos pela Administração Pública. A contratada será 

responsável pela lavagem externa e interna regular dos veículos, devendo mantê-los 

limpos e higienizados durante todo o período da locação, conforme periodicidade 

mínima definida em contrato. 

A contratada também deverá manter, obrigatoriamente, a contratação de seguro 

total, com cobertura para colisão, roubo, furto, danos a terceiros (RCF-V), acidentes 

pessoais por passageiro (APP) e assistência 24 horas, incluindo serviços de guincho, 
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pane elétrica/mecânica, troca de pneus e chaveiro. A apólice deverá ser apresentada 

antes do início da vigência contratual, com renovação obrigatória nos casos de 

prorrogação. 

Todas as despesas com tributos, taxas, IPVA, licenciamento, multas decorrentes 

de falha da contratada, manutenção preventiva e corretiva, substituição de peças e 

pneus, bem como qualquer outro encargo relacionado à posse e uso dos veículos, serão 

de inteira responsabilidade da empresa contratada, não cabendo à Administração 

qualquer reembolso ou custeio adicional. 

Será exigida a substituição imediata do veículo que apresentar falhas mecânicas, 

acidentes, avarias ou indisponibilidade operacional, por outro de igual ou superior 

categoria, sem prejuízo às atividades da Autarquia. A substituição deverá ocorrer no 

prazo máximo de 24 horas após a notificação da contratada. 

O modelo de locação adotado também contempla a quilometragem 

livre/ilimitada, o que assegura total flexibilidade de uso dos veículos em território 

nacional, sem cobrança adicional por distâncias percorridas. O uso será restrito às 

atividades institucionais, sob responsabilidade da Autarquia, que indicará os 

condutores devidamente habilitados e lotados em seu quadro funcional. 

A contratada deverá disponibilizar atendimento técnico e suporte 24 horas, com 

canal exclusivo para emergências, bem como estrutura de atendimento nacional para a 

realização de manutenções, inspeções e reparos. Será exigida a apresentação de uma 

rede credenciada de oficinas ou concessionárias autorizadas para cada região 

geográfica atendida. 

O pagamento será realizado mediante emissão de nota fiscal mensal e 

comprovação da disponibilidade dos veículos em condições adequadas, acompanhada 

de relatórios operacionais, quando exigido. O contrato conterá cláusulas de penalidades 

e sanções administrativas aplicáveis em caso de descumprimento das obrigações 
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pactuadas. 

 

Serviços Vinculados à Locação 

A empresa contratada será integralmente responsável pela execução e custeio de 

todos os serviços vinculados à locação dos veículos, incluindo: 

• Manutenção preventiva e corretiva, a ser realizada conforme o manual do 

fabricante e as exigências técnicas do contrato. Em caso de indisponibilidade do 

veículo por falha mecânica, colisão ou necessidade de manutenção, a contratada 

deverá providenciar, em até 24 (vinte e quatro) horas, a substituição do veículo 

por outro de mesmas características ou superiores, a fim de garantir a 

continuidade das operações institucionais do COFFITO. 

• Lavagem e higienização interna e externa dos veículos, a ser realizada no mínimo 

uma vez por semana. A empresa deverá disponibilizar pontos de atendimento 

próprios ou conveniados com estrutura adequada, localizados em um raio 

máximo de 10 km da sede da Autarquia. 

• Seguro veicular total, incluindo cobertura para colisão, roubo, furto, danos a 

terceiros (RCF-V) e acidentes pessoais por passageiro (APP), com assistência 24 

horas em todo o território nacional. A apólice deverá ser vigente durante toda a 

locação e apresentada antes do início da execução contratual. 

Todos esses serviços deverão ser prestados sem qualquer ônus adicional para a 

Administração, integrando-se ao valor mensal ou diário ofertado na proposta da licitante 

vencedora. 

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES 

A estimativa das quantidades necessárias foi elaborada com base nas demandas 
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operacionais atuais do COFFITO, considerando a rotina administrativa, a frequência dos 

eventos institucionais, a quantidade de servidores, assessores e estagiários contratados 

recentemente, bem como o histórico de uso da frota oficial. 

A Autarquia identificou a necessidade de veículos com diferentes capacidades e 

finalidades, o que resultou na divisão da solução em duas modalidades de contratação: 

locação mensal/permanente para os veículos de uso contínuo e locação por 

demanda/diária para os veículos de uso eventual. 

A estimativa final de quantidades, com indicação da forma de locação para cada tipo 

de veículo, ficou definida da seguinte forma: 

Locação Mensal/Permanente (uso contínuo) 

Tipo de Veículo Quantidade 

Estimada 

Finalidade Principal 

Sedan executivo 

híbrido 

02 unidades Deslocamento de conselheiros, diretores e 

servidores em atividades permanentes e 

agendas externas 

SUV híbrido 01 unidade Apoio a atividades técnicas, eventos e visitas 

institucionais com maior exigência de 

conforto e autonomia 

Caminhonete 4x4 

cabine dupla 

01 unidade Transporte de equipamentos e materiais 

pesados ou para áreas de difícil acesso 

 

Locação por Demanda/Diária (uso eventual) 
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Tipo de 

Veículo 

Quantidade 

Estimada 

Finalidade Principal 

Van Minibus 

(16 lugares) 

120 diárias/ano Transporte de grupos para eventos, reuniões 

ampliadas ou deslocamentos institucionais 

coletivos 

Furgão com 

teto baixo 

120 diárias/ano Apoio logístico para transporte de materiais 

institucionais, kits, banners e equipamentos 

diversos 

As estimativas foram definidas com base em projeções realistas de uso, 

observando a frequência histórica de eventos, a nova agenda institucional mais 

intensificada e a expansão física da sede, que permitiu ampliar a capacidade 

operacional e de atendimento da Autarquia. 

A locação por diária foi dimensionada com margem para atender às demandas 

eventuais sem gerar ociosidade contratual, enquanto a locação mensal foi definida para 

os veículos que terão uso contínuo, de segunda a sexta-feira, dentro da rotina 

institucional e de representação oficial do COFFITO. 

 

7. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

Considerando a solução escolhida pelo formato híbrido, combinando a locação 

mensal de parte da frota e a locação por diária de veículos de uso eventual 

A estimativa do preço da contratação foi elaborada com base em pesquisa de 

mercado realizada por meio de consultas a contratações similares feitas pela 

Administração Pública, registros disponíveis em plataformas oficiais como o Painel de 
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Preços, Compras.gov.br e PNCP, bem como valores praticados por fornecedores do 

setor privado. 

A pesquisa considerou contratos firmados em 2024 e 2025, para veículos com 

características e finalidades equivalentes às necessidades do COFFITO, contemplando 

tanto a locação mensal/permanente quanto a locação por demanda/diária. 

MAPA DE PREÇOS - LOCAÇÃO MENSAL ASSINATURA E DIÁRIAS - CONSULTA PNCP, INTERNET E ORÇAMENTOS 

  

GRUPO 01 - LOCAÇÃO MENSAL - ASSINATURA 

ITEM DESCRIÇÃO QUANTIDADE 
LOCAL/TIPO DE 

CONSULTA 
VALOR 

UNITÁRIO 

VALOR 
MÉDIO 

UNITÁRIO 

VALOR 
MÉDIO 

MENSAL 

VALOR 
TOTAL 

12 MESES 

VALOR 
TOTAL 

24 MESES 

VALOR 
TOTAL 

60 MESES 

1 

Veículo tipo sedan 
executivo 

HÍBRIDO, cor 
preta, ano 

fabricação/modelo 
atual ou superior.  

Motorista e 
Combustível por 

conta da 
Contratante. 

Seguro veicular, 
sistema de 

gerenciamento 
por GPS e 

manutenções e 
lavagem semanal 

por conta da 
Contratada. 

Quilometragem 
ilimitada. 

2 

Contrato 
62025/2025 
Secretaria de 

Estado de Energia 
e Economia do 
Mar- Seenomar 

 R$      
5.259,53  

 R$      
6.418,24  

 R$   
12.836,48  

 R$       
154.037,71  

 R$       
308.075,42  

 R$       
770.188,56  

Contrato 03/2025 
Tribunal de 

contas do Estado 
de Sergipe 

 R$      
5.540,00  

Contrato 
028/2024 

Câmara Minicipal 
de Natal 

 R$      
6.491,66  

Máxima Locadora 
S/A 

 R$      
6.800,00  

Avan Transportes 
Executivos 

 R$      
8.000,00  

2 

Veículo tipo SUV 
HÍBRIDO, cor 

preta, ano 
fabricação/modelo 
atual ou superior.  

Motorista e 
Combustível por 

conta da 
Contratante. 

Seguro veicular, 
sistema de 

gerenciamento 
por GPS, 

manutenções e 
levagem semanal 

por conta da 

1 

Contrato 88/2025 
Tribunal de 

Justiça do Estado 
do Rio Grande do 

Sul 

 R$      
8.407,50  

 R$      
7.495,06  

 R$      
7.495,06  

 R$          
89.940,66  

 R$       
179.881,32  

 R$       
449.703,30  

Contrato 
2025000807/2025 

Secretaria de 
Estado do 

Governo - Rio de 
Janeiro - RJ 

 R$      
5.422,72  

Máxima Locadora 
S/A 

 R$      
7.150,00  
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Contratada.  
Quilometragem 

ilimitada. Avan Transportes 
Executivos 

 R$      
9.000,00  

3 

Veículo tipo 
caminhonete 4x4, 

cabine dupla, 
Mod. Ref. Toyota 
Hilux ou Similar, 

cor branca ou 
prata, ano 

fabricação/modelo 
atual ou superior.  

Motorista e 
Combustível por 

conta da 
Contratante. 

Seguro veicular, 
sistema de 

gerenciamento 
por GPS, 

manutenções e 
lavagem semanal 

por conta da 
Contratada. 

Quilometragem 
Ilimitada. 

1 

Contrato 
005.0/2025 
Câmara dos 
Deputados 

 R$      
8.450,00  

 R$      
8.966,24  

 R$      
8.966,24  

 R$       
107.594,90  

 R$       
215.189,81  

 R$       
537.974,52  

Contrato 78/2024 
Procuradoria 

Geral da Justiça 
de Tocantins - TO 

 R$      
7.181,21  

Contrato 05/2025 
Ministério da 

Saúde 

 R$      
7.100,00  

Grupo Máxima 
Locadora S/A 

 R$      
9.100,00  

Avan Transportes 
Executivos 

R$   
13.000,00  

GRUPO 02 - LOCAÇÃO POR DIÁRIAS 

ITEM DESCRIÇÃO 
QUANT. 
DIÁRIAS 
/ ANO 

LOCAL/TIPO 
DE CONSULTA 

VALOR 
UNITÁRIO 

VALOR 
MÉDIO 
DIÁRIA 

VALOR 
TOTAL 

12 MESES 

VALOR 
TOTAL 

24 MESES 

VALOR TOTAL 
60 MESES 

4 

Veículo tipo Van, 16 
passageiros Mod. 

Ref. Renault Master 
ou Similar, cor 
branca,  ano 

fabricação/modelo 
atual ou superior. 

Motorista e 
Combustível por 

conta da 
Contratante. Seguro 
veicular, sistema de 
gerenciamento por 
GPS, manutenções 

e lavagem por 
conta da 

Contratada. 
Quilometragem 

Ilimitada. 

120 

Contrato 
1339576/2024 
Casa Civil do 

Estado do 
Ceará - CE 

 R$          
719,00  

 R$          
801,80  

 R$   
96.216,00  

 R$       
192.432,00  

 R$                                                   
481.080,00  

Contrato 
24/2024 

Tribunal de 
Contas da 

União 

 R$          
750,00  

Contrato 
13/2024 

Secretária de 
Estado do 

Governo do 
Piauí - PI 

 R$          
890,00  

Máxima 
Locadora S/A 

 R$          
800,00  

Avan 
Transportes 
Executivos 

 R$          
850,00  
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5 

Veículo tipo Van 
Cargo e ou 

passageiro, teto 
baixo, 3 a 10 

passageiros, Mod. 
Ref. Jampy, Expert, 
Scudo ou Similar, 
cor branca, ano 

fabricação/modelo 
atual ou superior.  

Motorista e 
Combustível por 

conta da 
Contratante. Seguro 
veicular, sistema de 
gerenciamento por 
GPS, manutenções 

e lavagem por 
conta da 

Contratada. 
Quilometragem 

Ilimitada. 

120 

Contrato 
24/2024 

Tribunal da 
Contas da 

União 

 R$          
750,83  

 R$          
740,28  

 R$   
88.833,20  

 R$       
177.666,40  

 R$                                                   
444.166,00  

Máxima 
Locadora S/A 

 R$          
720,00  

Avan 
Transportes 
Executivos 

 R$          
750,00  

Sem dados  xxxxxx  

VALOR TOTAL GRUPO 01 - 24 MESES R$                                                                   703.146,55  

VALOR TOTAL GRUPO 02 - 24 MESES R$                                                                   370.098,40  

VALOR TOTAL GRUPOS 01 E 02 - 24 MESES R$                                                               1.073.244,95  

VALOR TOTAL GRUPO 01 - 60 MESES R$                                                               1.757.866,38  

VALOR TOTAL GRUPO 02 - 60 MESES R$                                                                   925.246,00  

VALOR TOTAL GRUPOS 01 E 02 - 60 MESES R$                                                               2.683.112,38  

 

Item 01 – Veículo Sedan Híbrido 

Consulta 01 
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Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/42498600000171/2025/3039  

Consulta 02 

 

Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/13170790000103/2025/5 

Consulta 03:  

http://www.coffito.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/contratos/42498600000171/2025/3039
https://pncp.gov.br/app/contratos/13170790000103/2025/5
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Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/08456899000163/2024/19  

 

Item 02 – Veículo tipo SUV Híbrido 

Consulta 01 

 

Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/89522064000166/2025/93  

http://www.coffito.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/contratos/08456899000163/2024/19
https://pncp.gov.br/app/contratos/89522064000166/2025/93
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Consulta 02:  

 

Link: https:// https://pncp.gov.br/app/contratos/42498600000171/2025/544 

 

Consulta 03: 

Sem dados.  

 

Item 03 – Veículo tipo Caminhonete 4x4, Cabine Dupla 

Consulta 01:  

http://www.coffito.gov.br/
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Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/00530352000159/2025/21 

 

Consulta 02:  

 

Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/01786078000146/2024/69  

 

Consulta 03: 

http://www.coffito.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/contratos/00530352000159/2025/21
https://pncp.gov.br/app/contratos/01786078000146/2024/69
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Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/00394544000185/2025/874 

 

Item 04 – Veículo tipo Van 16 Passageiros 

Consulta 01:  

 

Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/07954480000179/2024/16395 

http://www.coffito.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/contratos/00394544000185/2025/874
https://pncp.gov.br/app/contratos/07954480000179/2024/16395
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Consulta 02 

 

Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/00414607000118/2024/85 

 

Consulta 03:  

 

Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/06553499000140/2024/17 

 

http://www.coffito.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/contratos/00414607000118/2024/85
https://pncp.gov.br/app/contratos/06553499000140/2024/17
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Item 05 – Veículo tipo Van Furgão, Teto Baixo 

Consulta 01:  

 

Link: https://pncp.gov.br/app/contratos/00414607000118/2024/85 

Consulta 02: 

Sem dados 

 

Consulta 03: 

Sem dados 

 

Locação Mensal/Permanente 

Foram pesquisados os seguintes itens de uso contínuo: 

• Sedan híbrido (2 unidades) – valor médio mensal: R$ 6.418,24 por unidade 

• SUV híbrido (1 unidade) – valor médio mensal: R$ 7.495,06 por unidade 

http://www.coffito.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/contratos/00414607000118/2024/85
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• Caminhonete 4x4 (1 unidade) – valor médio mensal: R$ 8.966,24 por unidade 

 

Com base nesses valores, a estimativa de custo da locação mensal de 4 

veículos, por um período de 24 meses, totaliza: 

• Sedans híbridos: R$ 6.418,24 × 2 × 24 = R$ 308.075,42 

• SUV híbrido: R$ 7.495,06 × 1 × 24 = R$ 179.881,32 

• Caminhonete 4x4: R$ 8.966,24 × 1 × 24 = R$ 215.189,81 

Subtotal – Locação Mensal (24 meses): R$ 703.146,55 

 

Locação por Demanda/Diária 

Para os veículos de uso eventual, foram considerados os seguintes parâmetros: 

• Van Minibus (16 lugares): valor médio diário: R$ 801,80 × 120 diárias/ano × 2 anos 

= R$ 192.432,00 

• Furgão de teto baixo: valor médio diário: R$ 740,28 × 120 diárias/ano × 2 anos = R$ 

177.667,40 

Subtotal – Locação por Diária (estimativa para 24 meses): R$ 370.098,40 

 

Total Geral Estimado (Solução Mista – 24 meses) 

• Locação mensal (4 veículos de uso contínuo): R$ 703.146,55 

• Locação por diária (2 veículos de uso eventual): R$ 370.098,40 

Valor Total Estimado da Contratação: R$ 1.073.244,95 

http://www.coffito.gov.br/
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 Assim o Custo estimado total da contratação será de R$ 1.073.244,95 (um 

milhão e setenta e três mil, duzentos e quarenta e quatro reais e noventa e cinco 

centavos), conforme custos totais de pesquisas de preços no mercado. 

Essa estimativa serve como referência para fins de planejamento e abertura do 

processo licitatório, sendo o valor global máximo para fins de julgamento das propostas. 

Ressalta-se que os preços adotados refletem médias de mercado observadas em 

contratações análogas, respeitando os princípios da vantajosidade, economicidade e 

compatibilidade com os preços praticados pela Administração Pública. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

O parcelamento, no presente Estudo Técnico Preliminar, refere-se à divisão da 

contratação em itens distintos correspondentes aos diferentes tipos de veículos a serem 

locados, com finalidades e características específicas. A solução foi dividida em cinco 

itens autônomos, abrangendo: (i) sedans híbridos; (ii) SUV híbrido; (iii) caminhonete 4x4; 

(iv) van minibus para transporte coletivo; e (v) furgão para apoio logístico. 

Essa divisão se justifica pela natureza específica e funcionalmente distinta de 

cada tipo de veículo, bem como pelas diferenças de demanda e forma de utilização. 

Enquanto alguns veículos serão utilizados de forma contínua e exigem locação mensal, 

outros serão empregados esporadicamente e, portanto, se encaixam melhor em uma 

contratação sob demanda, por diária. Logo, trata-se de parcelamento por tipo de serviço 

e forma de atendimento, não sendo viável, técnica ou economicamente, tratar todos os 

veículos como um único item padronizado. 

Além disso, o parcelamento visa fomentar a economia local, ao possibilitar que 

empresas regionais especializadas em um tipo específico de veículo (por exemplo, 

apenas vans ou apenas sedans) possam participar da licitação. Essa abordagem amplia 

http://www.coffito.gov.br/
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a competitividade, reduz o risco de concentração de mercado, estimula a participação 

de micro e pequenas empresas e contribui com a descentralização das oportunidades 

econômicas, em conformidade com os princípios estabelecidos na Lei nº 14.133/2021. 

Cabe destacar que a estratégia de parcelamento está de acordo com as 

orientações do TCU, que orienta que o planejamento da contratação deve considerar a 

possibilidade de parcelamento sempre que a medida se revelar vantajosa para a 

Administração, sem comprometer a execução contratual ou a responsabilização técnica 

dos fornecedores. 

No presente caso, não há prejuízo à funcionalidade do objeto, tampouco perda de 

responsabilidade técnica, uma vez que os serviços são homogêneos dentro de cada item 

e não exigem interdependência técnica entre eles. Cada tipo de veículo poderá ser 

licitado e contratado de forma autônoma, sem comprometer o resultado final da 

contratação, permitindo inclusive que diferentes empresas forneçam os diferentes tipos 

de veículos. 

Adicionalmente, cabe destacar que o parcelamento da contratação também se 

justifica pela necessidade de formação de grupos regionais, organizados conforme o 

estado de registro dos veículos e vinculados às respectivas unidades dos Conselhos 

Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITOs). Tal agrupamento considera 

os pedidos formalizados no Ofício Circular nº 008/2025/SUPT/COFFITO, no âmbito do 

planejamento de contratação centralizada de veículos automotores. Dessa forma, serão 

constituídos grupos distintos de contratação, com composição variável de itens (tipos 

de veículos), conforme as demandas regionais específicas apresentadas por cada 

CREFITO. A descrição completa dos grupos, com seus respectivos itens e quantitativos, 

estará detalhada no Termo de Referência da contratação. Essa estratégia visa otimizar a 

distribuição logística, respeitar particularidades regionais e garantir maior aderência das 

propostas apresentadas pelos fornecedores locais ou com atuação direcionada em 

determinadas regiões geográficas do país, semelhante ao processo administrativo 
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57/2024. 

Portanto, o parcelamento adotado revela-se tecnicamente viável e 

economicamente vantajoso, contribuindo para o atendimento do interesse público, 

otimizando a contratação e assegurando a obtenção de propostas mais competitivas e 

adequadas às especificidades de cada item. 

 

9. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES  

A descrição da solução como um todo permite identificar os elementos que 

integram a proposta de contratação e os objetos decorrentes, considerando o ciclo de 

vida de cada item envolvido. Neste contexto, a presente contratação — voltada à 

locação de veículos automotivos para uso institucional do COFFITO — pode impactar ou 

ser impactada por outras contratações já realizadas, exigindo atenção quanto à 

compatibilidade entre soluções adotadas. 

No caso em tela, não há contratações interdependentes que sejam pré-requisitos 

à viabilização da nova solução, uma vez que a prestação dos serviços objeto da locação 

abrangerá todos os encargos operacionais, como seguro, manutenção preventiva e 

corretiva, lavagem e regularização tributária, não exigindo contratação acessória para 

funcionamento da solução. 

Entretanto, existe contratação correlata em vigor, a saber, o contrato vigente 

decorrente do Processo Administrativo nº 01/2024, o qual abrange parte dos serviços 

que, com a implementação da nova contratação, passarão a ser prestados diretamente 

pela empresa locadora, como lavagem, seguro e manutenção dos veículos. Assim, será 

necessário ajustar o escopo do contrato com a seguradora atual, promovendo a 

racionalização dos gastos públicos e a eliminação de sobreposição contratual, o que 

representa maior eficiência administrativa. 

http://www.coffito.gov.br/
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Além disso, acerca da destinação da atual frota do COFFITO, informa-se que o 

Setor de Infraestrutura e Logística está finalizando o processo administrativo de 

contratação de leiloeiro oficial (Processo SEI nº 00.0018.000021/2025-01), cujo objeto é 

a alienação de bens móveis e imóveis inservíveis ao COFFITO. Assim, após a locação dos 

novos veículos, será realizada a devida avaliação da frota atual da Autarquia, visando à 

sua alienação por meio de leilão. Essa medida visa garantir o uso racional dos recursos 

públicos e a destinação adequada dos bens patrimoniais. 

Ressalta-se que, embora a licitação seja centralizada, incluindo demandas 

provenientes de diversos CREFITOs, cada Conselho Regional atuará com autonomia 

operacional, sem interferência na gestão da frota do COFFITO. A inclusão em uma única 

licitação se justifica por razões de economicidade e otimização do processo, mas a 

execução contratual será individualizada por grupo/região, conforme definido no Termo 

de Referência. 

Portanto, a integração da presente contratação com as correlatas já existentes foi 

analisada, sendo possível sua implementação sem prejuízo à funcionalidade, 

continuidade ou responsabilidade técnica das atividades institucionais atualmente em 

curso. 

 

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

A presente contratação encontra-se devidamente alinhada ao planejamento 

institucional do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO). O 

orçamento-programa e o Plano de Contratações Anual (PCA) relacionados ao exercício 

financeiro de 2025 foram aprovados em reunião plenária realizada no dia 17 de dezembro 

de 2024, conforme estabelece a Resolução-COFFITO nº 602, de 17 de dezembro de 

2024. 

http://www.coffito.gov.br/
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Dessa forma, confirma-se que a demanda por locação de veículos automotivos 

foi formalmente prevista no PCA de 2025, demonstrando seu pleno enquadramento no 

planejamento estratégico da Autarquia. A inclusão dessa contratação no planejamento 

anual reforça o comprometimento institucional com a observância dos princípios do 

planejamento prévio, eficiência, legalidade e economicidade, conforme orienta a Lei nº 

14.133/2021. 

 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS 

A presente contratação visa atender à necessidade institucional do COFFITO de 

garantir suporte logístico adequado às suas atividades, especialmente após o 

redimensionamento de sua estrutura física e funcional, decorrente da mudança de sede 

e do aumento da demanda por deslocamentos institucionais. Nesse cenário, os 

resultados pretendidos com a contratação da locação de veículos automotivos estão 

diretamente relacionados à melhoria da eficiência operacional, ao uso racional dos 

recursos públicos e à otimização da logística institucional. 

Entre os principais benefícios esperados, destaca-se a ampliação da capacidade 

de transporte da Autarquia, tanto de servidores quanto de materiais, com maior 

flexibilidade e disponibilidade, sem a necessidade de aquisição imediata de veículos 

próprios. A locação permitirá a disponibilização de veículos modernos, em condições 

ideais de uso, com manutenção, seguro e assistência técnica inclusos, o que reduz 

significativamente as responsabilidades operacionais do COFFITO e possibilita o 

aproveitamento mais estratégico de seus recursos humanos e financeiros. 

A contratação também visa proporcionar maior previsibilidade orçamentária e 

redução de custos indiretos, com eliminação de despesas recorrentes com manutenção 

corretiva, licenciamento, e gestão da frota própria. Além disso, espera-se como 

resultado a garantia de continuidade dos serviços institucionais, especialmente no que 

http://www.coffito.gov.br/
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se refere à realização de reuniões, eventos e deslocamentos oficiais. 

Outro resultado relevante está no aprimoramento da gestão da frota por meio da 

centralização dos serviços e da responsabilização contratual da empresa locadora, 

permitindo maior controle e desempenho logístico. Por fim, a adoção de veículos com 

tecnologias mais sustentáveis, como modelos híbridos, também reforça o compromisso 

institucional com práticas ambientalmente responsáveis. 

Assim, os resultados aqui delineados servirão como parâmetros de avaliação da 

eficácia da contratação, permitindo à Administração aferir se a solução atendeu 

adequadamente à necessidade que a originou, conforme estabelecido nos princípios 

que regem a Administração Pública. 

 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS  

Para viabilizar a efetiva implementação da solução proposta, algumas 

providências deverão ser adotadas pela Administração previamente à celebração do 

contrato, garantindo o adequado acompanhamento e fiscalização da execução 

contratual. 

Inicialmente, será necessário designar formalmente os fiscais técnico e 

administrativo do contrato, conforme disposto na Lei nº 14.133/2021, assegurando que 

os servidores designados possuam conhecimento compatível com as atribuições 

exigidas. Para isso, a capacitação dos servidores responsáveis pela fiscalização e gestão 

contratual poderá ser promovida, a fim de proporcionar maior segurança no 

acompanhamento da prestação dos serviços e no cumprimento das obrigações 

contratuais pela empresa locadora. 

Adicionalmente, deverá ser promovida a atualização dos registros patrimoniais e 

logísticos internos, incluindo o controle de frota e os procedimentos administrativos 
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relacionados ao uso dos veículos locados, garantindo o correto acompanhamento da 

utilização dos bens e serviços contratados. 

Outra providência necessária será a revisão e, se for o caso, rescisão parcial ou 

total das cláusulas dos contratos vigentes que atualmente abrangem serviços de 

lavagem, manutenção e seguro de veículos, especialmente aqueles vinculados ao 

Processo Administrativo nº 01/2024, uma vez que tais obrigações passarão a ser de 

responsabilidade da empresa contratada para a locação. 

Também será importante assegurar a adequação documental para o recebimento 

dos veículos, com atenção aos procedimentos para registro, autorização de uso e 

alocação operacional no âmbito do COFFITO, observando os critérios definidos em 

contrato e no Termo de Referência. 

 

13. IMPACTOS AMBIENTAIS 

A contratação de serviços de locação de veículos automotivos poderá gerar 

impactos ambientais relevantes, principalmente em razão do uso continuado de 

combustíveis fósseis, emissão de gases de efeito estufa, descarte de peças e fluidos 

automotivos, entre outros fatores ligados à operação veicular. Diante disso, a análise 

ambiental deve considerar todo o ciclo de vida da solução, mesmo se tratando de 

prestação de serviço, já que os veículos contratados integrarão, ainda que 

temporariamente, a operação institucional do COFFITO. 

Com vistas à redução dos impactos ambientais, foram incluídos requisitos de 

sustentabilidade que deverão ser observados pela empresa contratada, tais como a 

oferta de veículos com tecnologia híbrida (combustível/energia elétrica), que 

proporcionam redução de consumo de combustíveis fósseis e consequente diminuição 

da emissão de poluentes atmosféricos. 
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Além disso, a exigência de que os veículos estejam em plenas condições de uso, 

manutenção preventiva em dia, e com baixa quilometragem, contribui para reduzir o 

risco de falhas ambientais como vazamentos de óleo ou emissões fora do padrão 

permitido pela legislação ambiental. 

Outro ponto importante refere-se à logística de manutenção e descarte de peças 

e componentes substituídos, que deverá obedecer às normas ambientais vigentes, 

especialmente no que tange ao descarte adequado de resíduos automotivos e utilização 

de peças recicláveis ou recondicionadas, quando aplicável e permitido. 

Por se tratar de contrato de prestação de serviços, não há aquisição definitiva de 

bens que demandem aplicação direta de logística reversa por parte do COFFITO, ficando 

esta responsabilidade atribuída à empresa contratada. Tal obrigação deverá constar no 

Termo de Referência e ser exigida nos termos da Política Nacional de Resíduos Sólidos 

(Lei nº 12.305/2010) e da Instrução Normativa nº 01/2010 da SLTI/MPOG, que trata dos 

critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisições públicas. 

Por fim, destaca-se que a adoção de veículos com menor impacto ambiental 

também está em conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentável e com 

as diretrizes da Administração Pública Federal para a promoção de práticas 

sustentáveis, contribuindo para o fortalecimento da responsabilidade socioambiental 

institucional. 

 

14. INSTRUMENTO DE MEDIÇÃO DE RESULTADO (IMR) 

Embora não seja item obrigatório nos Estudos Técnicos Preliminares, a adoção de 

um Instrumento de Medição de Resultado (IMR) constitui uma boa prática administrativa 

a ser implementada em contratações de serviços, como é o caso da locação de veículos 

automotivos objeto deste ETP. 
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O IMR tem por finalidade viabilizar o acompanhamento objetivo da execução 

contratual, possibilitando à Administração verificar se os serviços prestados estão sendo 

executados de acordo com os parâmetros de qualidade, prazos, condições técnicas e 

requisitos previstos no edital e no contrato. Trata-se de uma ferramenta de apoio 

fundamental para assegurar o cumprimento das obrigações contratuais e a aplicação 

das sanções previstas, quando cabíveis. 

No presente caso, o IMR poderá prever, entre outros, os seguintes indicadores de 

desempenho: 

• Disponibilidade efetiva dos veículos locados, de acordo com a escala 

definida no contrato; 

• Entrega dos veículos em perfeitas condições de uso, com higienização, 

documentação em dia e equipamentos obrigatórios; 

• Cumprimento dos prazos de substituição em caso de falha mecânica ou 

sinistro; 

• Atendimento às manutenções preventivas e corretivas, conforme 

cronograma definido; 

• Respostas a chamados de assistência técnica e sinistros dentro dos prazos 

estipulados; 

• Emissão e apresentação de relatórios mensais de uso e manutenção dos 

veículos; 

• Cumprimento de cláusulas ambientais e de sustentabilidade. 

O desempenho da contratada poderá ser classificado em faixas qualitativas 

(excelente, satisfatório, insatisfatório, etc.), conforme pontuação atribuída a cada 

indicador. Esse acompanhamento contínuo permitirá não apenas a correta gestão 

contratual, mas também a alimentação de um histórico de desempenho que poderá 

subsidiar futuras decisões de contratação, inclusive vedação de fornecedores com 

histórico de descumprimentos. 

 

http://www.coffito.gov.br/


 
 

Página 82 de 83 

 

SIA Trecho 17, 810 – Parque Ferroviário de Brasília – Brasília/DF – CEP: 71.200-260 

Telefone: (61) 3035-3800 / www.coffito.gov.br 

15. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Com fundamento nas informações obtidas ao longo deste Estudo Técnico 

Preliminar, a equipe de planejamento conclui pela viabilidade técnica e econômica da 

contratação, uma vez que a solução identificada atende de forma adequada à 

necessidade institucional e está em conformidade com a legislação vigente. 

A necessidade da Administração é clara, pertinente e atual, estando relacionada 

ao crescimento operacional do COFFITO, especialmente após a ampliação de sua sede, 

o aumento do quadro de pessoal e a intensificação das atividades presenciais. Diante 

disso, a solução proposta — locação de veículos automotivos, nas modalidades mensal 

e por demanda — apresenta-se como a alternativa mais adequada, eficiente e 

proporcional para garantir a continuidade e a qualidade das atividades logísticas da 

Autarquia. 

A contratação da solução é necessária e oportuna, considerando que a frota atual 

é limitada e não comporta mais a nova realidade institucional. Além disso, a locação 

permite maior flexibilidade e previsibilidade de custos, eliminando a necessidade de 

aquisição imediata e os encargos de manutenção, seguro e gestão operacional. 

O objeto está legalmente respaldado, especialmente com base no art. 3º do 

Decreto nº 9.507/2018, que admite a terceirização de serviços acessórios, instrumentais 

ou complementares à área de competência legal do órgão contratante, como é o caso da 

atividade de transporte institucional. A contratação também atende aos preceitos da Lei 

nº 14.133/2021 e está prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) de 2025, conforme 

Resolução COFFITO nº 602/2024. 

Por fim, os benefícios potenciais da contratação superam os custos estimados, 

uma vez que a solução híbrida de locação permite maior eficiência na alocação de 

recursos públicos, reduz encargos administrativos, assegura a continuidade dos serviços 

e promove economicidade, especialmente diante da racionalização de contratos 

paralelos (como os de seguro e manutenção anteriormente vigentes). 
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Diante do exposto, a equipe de planejamento recomenda o prosseguimento da 

contratação, por meio de procedimento licitatório adequado, com a devida elaboração 

do Termo de Referência e dos documentos técnicos e jurídicos pertinentes. 

 

 

Brasília – DF, 01 de setembro de 2025 

 

 

Gersino Rosa dos Santos Júnior 

Chefe do Setor de Transportes do COFFITO 
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